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3/9.3.4
Aktive Ortsbildpflege

Wohl jeder unserer Leser hat irgendwie mit der
Ortsbildpflege zu tun, sei es als Bauwilliger, der
dadurch eingeschriankt wird, sei es als Planer
oder Behordemitglied, der Ortsbildpflege aktiv
planen und in die Tat umsetzen soll, sei es auch
«nur» als Stimmbiirger, der dazu Stellung neh-
men kann und soll.

In Ergidnzung zu Teil 3/9.3.2 stellen wir deshalb
einige weitere konkrete Aspekte dieser immer
wichtiger werdenden obrigkeitlichen Massnah-
men dar.

A) Schutz des Orts- und Landschaftsbildes

Harmonische Orts- und Landschaftsbilder geben
den Bewohnern Heimatgefiihl und dienen zur
Identifikation mit dem Lebensraum. Fiir den
Fremden stellen sie eine Sehenswiirdigkeit dar.
Sie bilden damit auch eine wichtige Grundlage
des Fremdenverkehrs.

Harmonische Orts- und Landschaftsbilder sind
keine Zufilligkeit. Vielmehr entstehen diese aus
dem Willen der Bevélkerung oder der Regierung
zu einer eigenen baulichen Kultur und Identitét.
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Leider nehmen nun aber die an einem Bau direkt
Beteiligten auf dieses schiitzenswerte Allgemein-
gut oft keine Riicksicht, sobald ihre persdnlichen
Interessen betroffen sind. Die Folge davon ist die
weitgehende Verunstaltung und Zerstérung eines
grossen Teils der schweizerischen Orts- und Land-
schaftsbilder bis zur Unkenntlichkeit.

Damit stellt sich die Frage, wie die vielféltigen,

. tiberlieferten ortstypischen Baukulturen sowie
die Harmonie unserer Orts- und Landschaftsbil-
der geschiitzt und angemessen weiterentwickelt
werden kénnen. Die Antwort auf diese Frage lau-
tet: Erlass von Gestaltungsvorschriften!

Den Beweis dafiir, dass nur mit Gestaltungsvor-
schriften eine ortstypische und harmonische
Bauweise und deren nachhaltiger Schutz erwirkt
werden kann, liefert die Altstadt von Bern, wel-
che in ihrer Bauweise einzigartig ist. Dies ist sie
aber nur deshalb, weil bereits in der Berner Hand-
veste, dem Stadtrecht von Bern 1218-1539, Ge-
staltungsvorschriften niedergeschrieben waren.
Diese wurden in den nachfolgenden Jahrhunder-
ten in den Baureglementen bewahrt und weiter-
entwickelt und finden sich heute in zeitgemésser
Form in der Bauordnung der Stadt Bern wieder.

Haitte die Stadt Bern diese Gestaltungsvorschrif-
ten nicht gehabt, wire ihre Altstadt heute mit Si-
cherheit ebenso architekturchaotisch wie zahlrei-
che andere Ortsbilder in unserem Land.
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B) Erarbeitung und Anwendung von Gestal-
tungsvorschriften

Ziel der Ortsbildpflege ist die Erhaltung, Pflege
und je nach Ortsbildtyp die angemessene Weiter-
entwicklung der iiberlieferten, ortstypischen
Bauweise. Damit dieses Ziel erreicht werden
kann, braucht es fiir die Erarbeitung und Anwen-
dung von Gestaltungsvorschriften vier Schritte,
die nachfolgend beschrieben werden:

1. Die Ortsbildanalyse

In einem ersten Schritt wird eine Ortsbildanalyse
erstellt. Diese beschreibt bildlich und textlich die
wesentlichen, das iiberlieferte Orts-, Quartier-,
Strassen- und Platzbild typisch prigenden Ge-
staltungselemente der Bauten wie: Massstiblich-
keit, Konturen, Proportionen, Dachneigung,
Verhiltnis Dach/Wand, Anordnung der Offnun-
gen, Strukturen, Gliederungen, Ornamentik,
Stil, Materialien, Farben etc. Im weiteren werden
jenach Bedarf die historische Entwicklung, Geo-
grafie, Topografie etc. ergdnzend erldutert.

2. Die Gestaltungsvorschriften

Sind die ortstypischen Gestaltungselemente er-
fasst, werden entsprechende Gestaltungsvor-
schriften formuliert. Dabei ist jeweils zu unter-
scheiden, ob das vorbestandene Ensemble zum
Beispiel stark einheitlich geprigt ist, auch ge-
nannt «Vielfalt in der Einheit», wie die Altstadt
von Bern, oder ob das Ortsbild, wie viele Orte in
der Schweiz, einen abwechslungsreichen Charak-
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ter hat, bei dem unterschiedliche, aber bezugneh-
mende Bauten aus verschiedenen Zeitepochen
vorhanden sind. Je nach Ortsbildtyp fallen die
Gestaltungsvorschriften dann mehr oder weniger
detailliert und umfangreich aus.

Vorzuschreiben sind aber nur die wesentlichen,
die iiberlieferte Bauweise wirklich prigenden
Bauelemente, um der architektonischen Gestal-
tung einen gewissen Freiraum zu belassen. Infol-
ge dieses Freiraums ist alsdann das Ergebnis nicht
die uniforme Bauweise, sondern die «Vielfalt in
der Einheit» oder das abwechslungsreiche har-
monische Ensemble.

Ziel soll aber immer sein, méglichst das ganze
Ortsbild architekturtypisch harmonisch zu erhal-
ten und zu gestalten.

Sind die Gestaltungsvorschriften erarbeitet, wer-
den diese in die kommunale Bau- und Zonenord-
nung aufgenommen. Sie sind sodann fiir jeder-
mann rechtlich verbindlich.

3. Die Gestaltungsfibel

Damit die in Worte gefassten Gestaltungsvor-
schriften besser und von jedermann verstanden
werden, sind diese zusitzlich in sogenannten Ge-
staltungsfibeln bildlich darzustellen. Die Bilder
dieser Fibel sagen beziiglich der einzelnen Gestal-
tungselemente aus, welche Losungen gut einglie-
dernd sind und welche Bauweisen zur Disharmo-
nie, zur Verunstaltung und zum architektoni-
schen Chaos fiithren. So wird zum Beispiel die
ortsiibliche Dachform dargestellt und beschrie-
ben, welche Dachformen nicht ins Ortsbild pas-
sen.
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4. Die Eingliederungsanalyse

Der vierte und letzte Schritt ist die Eingliede-
rungsanalyse. Diese wird angewendet, um festzu-
stellen, ob sich einzelne Neu- oder Altbauten an-
gemessen in das iiberlieferte ortstypische Ensem-
ble einordnen. Sie dient ferner auch dazu, Riick-
fithrungen und Wiedereingliederungen nicht ein-
gegliederter oder verunstaltender Bauten vorzu-
nehmen.

C) Merkblatt

Die beschriebenen vier Schritte der Ortsbildpfle-
ge sind in einem Merkblatt vereinfacht darge-
stellt, das beim Verfasser bestellt werden kann:
Marcel Steiner, Rechtsanwalt, Adligenswiler-
strasse 26, 6006 Luzern.

Norm S.1.A. 118 / 49. Aktualisierung Oktober 1994



|_Teil3 Kapitel 9.3.4 Seite6 | Offentliches Baurecht

Allgemeine Rechtsgrundlagen

D. Beispiele

1. Die Ortsbildanalyse

Die Ortsbilder werden bildlich erfasst und die tiberlieferte, ortstypi-
sche Bauweise analysiert.
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Muster aus: Aruplan: Planungsfibel Deidesheim, 1981
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2. Die Gestaltungsrichtlinien

Aufgrund der Orisbildanalyse werden Gestaltungsvorschriften
formuliert und in das Bau- und Zonenreglement aufgenommen.

Art. 110

' Die Fassaden aller gegen Verkehrs- und Parkanlagen oder von
diesen aus sichtbaren Fassaden sind in Massivbauweise aus
Berner Sandstein oder aus einem dhnlichen Sandstein zu erstel-
len. Wird an Stelle der Massivbauweise eine Verkleidung mit ent-
sprechenden Natursteinplatten vorgesehen, so hat diese Verklei-
dung eine Stérke von mindestens 12 cm aufzuweisen. Die Fugen-
teilung, die Leibungstiefen sowie die Lauben- und Strebepfeiler
missen im sichtbaren Bereich der Massivbauweise entspre-
chen.

2 Weisen die Fassaden bisher Putzflachen oder Riegelkonstruk-
tionen auf, so ist bei Neubauten, Umbauten oder Renovationen
die gleiche Ausfiihrungsart zuldssig, sofern sich die Bauten dem
Charakter der Altstadt gut einfligen.

Art. 120

' In der oberen Altstadt darf die lichte Hohe der Lauben und die
Scheitelhdhe der dusseren Laubenbogen bei Neubauten nicht
weniger als 3,00 m und nicht mehr als 4,00 m betragen. Die
Brandmauerbogen diirfen im Scheitel bis 0,50 m unter die Lau-
bendecke herabreichen.

? In der unteren Altstadt und in der Matte ist die lichte Héhe der
Lauben und die Scheitelnéhe der Brandmauerbogen unverén-
dert beizubehalten. Bestehende Gewdlbe sind beizubehalten
oder zu rekonstruieren. Abweichungen ké&nnen im Interesse
einer historisch richtigen Ldsung gestattet oder verfiigt werden.

Beispiel aus der Bauordnung der Stadt Bern vom 22. Mérz 1979
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Anbauten/Aufbauten

Kubische Form des
Hauses soll erhal-
ten bleiben.-

Keine vorgelagerten
Anbauten auf der
Strassenseite.
Keine Flachdécher.

Kein eckumgreifen-
den Anbauten.

Bei Aufstockungen
soll die urspriingli-
che Dachneigung
im wesentlichen
beibehalten wer-
den.

3. Die Gestaltungsfibel

Die Gestaltungsvorschriften werden bildlich dargestelit.

Schlecht Gut
% 26 ]
ER 21
P~

Beispiel aus: Suter/Hippi: Gestaltungsrichtlinien Mistair GR.
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4. Die Eingliederungsanalyse

Bauvorhaben und bestehende Bauten werden auf ihre Eingliede-
rung in das Ortsbild analysiert.

St. Gallen

Grobgestaltung |

- Verhéltnis Dach/Wand
++ Grobanordnung Offn.

++ Verhaltnis Offn./Wand
++ Verhaltnis H/B/L, Vol.

++ Massstéblichkeit

Eingegliedert

Grobgestaltung Il

++ Dachneigung Vorspr.
++ Proportionen

+ Gliederung

+ Erker, Balkone

++ Materialien

++ Farben

Eingegliedert

Altbauten Neubauten

Luzern

Grobgestaltung |

—— Verhéltnis Dach/Wand
—— Grobanordnung Offn.
—-— Verhéltnis Offn./Wand
— Verhéltnis H/B/L, Vol.
— Massstablichkeit

Nicht eingegliedert

Grobgestaltung !
—— Dachneigung Vorspr.
—— Proportionen

—— Gliederung ' .

—— Materialien Altbauten Neubau Altbauten
= Fafbe" - Aus: M. Steiner: Gebdudegestaltung nach
Nicht eingegliedert 3,2b RPG, Luzern 1991
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E. Die vier Ortsbildtypen

Bei der Erarbeitung von Gestaltungsvorschrif-
ten, der Beurteilung der Eingliederung von Bau-
ten in das Orts- und Landschaftsbild ist zu unter-
scheiden, welcher liberlieferte Ortsbildtyp vorge-
geben ist. Je nach Typ sind die Elemente der
Grob- und Detailgestaltung der Bauten mehr
oder weniger zu beriicksichtigen.

Die vier Ortsbildtypen sind vereinfacht darge-
stellt die folgenden:

1. Die uniforme Bauweise

Bei der uniformen Bauweise sind die einzelnen
Bauten beziiglich Grob- und Detailgestaltung
weitgehend identisch.

2. Die «Vielfalt in der Einheit»

Beim stark einheitlich geprigten Ensemble, auch
genannt «Vielfalt in der Einheit», besteht eine
stark einheitliche Grobgestaltung, kombiniert
mit abwechslungsreicher, aber bezugnehmender
Detailgestaltung der Bauten. Ein Beispiel fiir die-
se Bauweise ist die Altstadt von Bern.

3. Das abwechslungsreiche Ensemble

Das abwechslungsreiche Ensemble zeichnet sich
dadurch aus, dass sowohl die Grob- als auch die
Detailgestaltung der Bauten abwechslungsreich,
aber dennoch bezugnehmend ist, wie zum Bei-
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spiel ein Bauernhof mit Wohnbau, Scheune, Spy-
cher, Remisen und Stockli in der gleichen Bauart.

4. Das architektonische Chaos, die Verunstal-
tung

Beim architektonischen Chaos sind die Grob-
und Detailgestaltungselemente der Bauten vdllig
bezugsios. Das Bild der Bauten zeichnet sich
durch grosse Disharmonie aus.

Bei der Verumstaltung steht ein einzelner Bau
oder stehen einige wenige Bauten stérend im Ge-
gensatz zur liberlieferten, vorbestandenen Bau-
weise.

Bezugslosigkeit und Gegensatz werden durch
starke Gestaltungsbriiche zwischen den einzelnen
Bauten verursacht.

Diese beiden Bauweisen zerstéren das schiitzens-
werte Allgemeingut der 6rtlich typischen Baukul-
tur, der Harmonie unserer Orts- und Land-
schaftsbilder. Sie sind deshalb auch durch das
Verunstaltungsverbot und das Eingliederungsge-
bot in der Baugesetzgebung untersagt.

Das Merkblatt (siehe lit. C hiervor) stellt diese
vier Ortsbildtypen grob dar. Innerhalb dieser Ty-
pologie bestehen Abstufungen verschiedener Art
und Intensitit. Der Typus wird mittels Ortsbild-
analyse ermittelt. Er ist zu pflegen und beim vier-
ten Typ durch Riickfiihrungen und Wiederein-
gliederungen zu verbessern. Als Beispiele kénnen
etwa folgende Ortsbildanalysen beigezogen wer-
den:
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Suter/Hiippi: Gestaltungsrichtlinien Miistair
(GR);

Schonbichler Karl/Amt fiir Kulturpflege des
Kantons Schwyz: Ortsbildinventar Kiissnacht

am Rigi, Immensee, Merlischachen; Schwyz
1987;

Marty Bruno/Amt fiir Kulturpflege des Kan-
tons Schwyz: Ortsbildinventar Schwyz;
Schwyz 1994;

Dennhard Hans: Planungs- und Gestaltungs-
fibel Deidesheim, Rheinland-Pfalz; Deides-
heim 1981;

Simons Detlev: Dorffibel, Vorschldge und
Beispiele zur Gestaltung ldndlich geprigter
Orte, Stuttgart 1979;

Wieland Dieter: Bauen und Bewahren auf dem
Lande, Miinchen 1980; Allgiuer Altstadtfi-
bel, Wangen, Leutkirch, Isny 1982;

~ -Aruplan: Baufibel und Gestaltungsempfeh-

lungen fiir den Ortskern der Gemeinde Kirr-
weiler; Kaiserslautern 1984;

Bayerisches Staatsministerium des Innern:
Alte Stidte - Alte Dorfer, Gestaltung und Er-
haltung durch &rtliche Bauvorschriften, Miin-
chen 1987;

Bundesministerium fiir Raumplanung, Bau-
wesen und Stidtebau: Planung Kempten/All-
gédu; Bonn 1977;

Breitling Peter: In der Altstadt leben, Graz
1982;
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Beispiele der vier Ortsbildtypen

1. Die uniforme Bauweise

Luzern

Identische Grob- und Detailgestaltung der Bauten
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2. Die «Vielfalt in der Einheit»

Luzern

Stark einheitliche Grobgestaltung, abwechslungsreiche und be-
zugnehmende Detailgestaltung
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3. Das abwechslungsreiche Ensemble

Ettenheim

Bezugnehmende, abwechslungsreiche
Grob- und Detailgestaltung der Baukoérper
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4. Das architektonische Chaos; die Verunstaltung

Brunnen

Bezuglose Grob- und Detailgestaltung; grosse Gestaltungs-
briiche




