Vom Juristen zur Diskussion gestellt

Baugestaltung und Raumplanung

Die dussere Gestaltung von Bauten ist nicht nur ein architektonisches
Problem, sondern auch ein juristisches. Im folgenden Beitrag unterbreitet
der Rechtsanwalt Marcel Steiner (Luzern) Vorschldage, wie neue Gebaude
im Sinne des Raumplanungsgesetzes fiir das Ortsbild befriedigend gestal-
tet werden konnen, welche Regeln dabei zu beachten sind, und er stellt
dazu ein mogliches Beurteilungsschema fiir Baufachleute und Behorden

zur Diskussion.

Am 1.Januar 1980 ist das Bun-
desgesetz iiber die Raumpla-
nung (RPG) in Kraft getreten.
Seine materiellen Planungs-
grundsétze in Art. 1 und 3 stel-
len verbindliche, justiziable
Zielvorschriften dar, die von
simtlichen mit der Erfiillung
raumwirksamer Aufgaben be-
trauten staatlichen Organen
der Rechtsetzung und Rechts-
anwendung von Amtes wegen
zu beachten sind. Die einzel-
nen Planungsgrundsitze ste-
hen gleichberechtigt nebenein-
ander. Ihre Anwendung ist
sorgfiltig aufeinander abzu-
stimmen und im Wider-
spruchsfall gegeneinander ab-
zuwiagen. Als Bundesrecht ge-
hen sie kantonalen und kom-
munalen Bestimmungen vor.
Sie bediirfen einer konkretisie-
renden Umsetzung in den Pla-
nungs- und Baugesetzen der
Kantone mit Verfeinerung in
den kommunalen Bauordnun-
gen oder Baureglementen, de-
ren Anwendung in den loka-
len Nutzungs- und Gestal-
tungsplinen sowie im Einzel-
fall.

Was sagt das Gesetz?

Art.3 Abs.2 lit.b RPG gilt fur
alle baubewilligungspflichti-
gen Bauten und Anlagen,
gleichgiiltig fiir welche Nut-
zungsart sie erstellt werden. Er
bestimmt, dass die Landschaft
zu schonen ist und dass sich
insbesondere Siedlungen,
Bauten und Anlagen in die
Landschaft einordnen sollen.

Siedlungen figen sich dann in
die Landschaft ein, wenn sich
sowohl ihre einzelnen Bauwer-
ke in sie einordnen als auch

die -Einzelbauten untereinan-
der ein ausgewogenes Sied-
lungsbild ergeben und wenn
sie sich an landschaftsgerechte
Form- und Materialsprache
halten. Oder: Bauten und An-
lagen fiigen sich dann in die
Landschaft ein, wenn Stand-
ort und Ausmass deren Eigen-
art und Eigenwert nicht std-
rend verdndern. Dabei sind
mit der zunehmenden Emp-
findlichkeit einer Landschaft
die Anforderungen an die
Baugestaltung hoher einzustu-
fen. Ebenso sollen sich neue
Bauvorhaben um so eher an
vorhandene Bausubstanz an-
lehnen. je mehr von értlich ty-
pischer und ortlich vorherr-

schender Bauweise gespro-
chen werden kann.

Diese raumplanerische Vor-
schrift wurde nétig, weil die
damals vorhandenen gesetzli-
chen Grundlagen der Kantone
und Gemeinden vielerorts
nicht mehr ausreichten, um
das infolge der bautechni-
schen Entwicklung mdglich
gewordene  architektonische
Chaos und die damit verbun-
dene Verunstaltung unserer
Ortsbilder zu  verhindern.
Art.3 Abs.2 lit.b RPG geht
dabei weiter als die bislang
iiblichen  Verunstaltungsver-
bote in den kantonalen Bauge-
setzen, welche bestimmten,
dass ein Bau zu untersagen ist,

wenn dieser zur bestehenden
Bauweise in einem Gegensatz
steht, der erheblich stort. Viel-
mehr sollen sich nun alle Bau-
ten und Anlagen in die beste-
hende Bausubstanz und Land-
schaft einordnen. Einordnen
bedeutet dabei mehr als nur
die iiblichen Zonenvorschrif-
ten wie Gebiudehdhe, Aus-
niitzungsziffer usw. einzuhal-
ten. Vielmehr miissen weirere
Gestaltungselemente der vor-
bestandenen, ortsiiblichen
Bauweise angemessen beriick-
sichtigt und {bernommen
werden, d.h. es wird eine posi-
tive, emordnende architekto-
nische Gestaltung verlangt.

Gestaltungsgrundsitze

Bei der Beurteilung der Frage,
welche Gestaltungselemente
fur die Eingliederung wesent-
lich sind, ist gestiitzt auf
Art.3,2b RPG von der folgen-
den Regel auszugehen: Je
wertvoller und je gepragter ein
Ortsbild oder Ortsbildteil, ein
Ensemble ist, oder mit ande-
ren Worten, je mehr von vor-
bestandener ortlich typischer
und vorherrschender Bausub-
stanz  gesprochen werden
kann, desto mehr sind die Ge-
staltungselemente dieser vor-
bestandenen, traditionellen
ortsiiblichen Bauweise zu be-
riicksichtigen und angemessen
zu iibernehmen.

Daraus ergibt sich als Aus-
gangslage fiir die Beurteilung
der Gestaltung, dass von zwei
entgegengesetzten  Bildiypen
auszugehen ist. Auf der einen
Seite steht das durchschnittli-
che, nicht oder wenig geprigte
Orts-, Strassen- oder Platzbild
ohne besondere Schonheit und
Eigenart und auf der anderen
Seite das Ensemble mit stark
geprigter, vorbestandener ort-
lich typischer und vorherr-
schender Bauweise. Dazwi-
schen liegen eine Vielzahl von
Abstufungen mehr oder weni-
ger starker Prigung.

1. Allgemeine Gestaltung

Beim ersten Bildtyp, dem
nicht oder wenig gepragten
Ortsbild, gilt in bezug auf die
Gestaltungselemente, dass
von den bestehenden Gebiu-
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Summarisches Beurteilungsschema
fir die Sussare Gestalfung von Gebluden im
Sinng von Art. 3, 2b RPG

- - dor ot
onstypischen Bauwaise, welche von Neu-, An-.,
Auf- und Umbauten zu berlicksichtigen sind.

1. Grobgestaltung/M
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den in der Regel und im we-
sentlichen mindestens die
Grobgestaltung, d.h. die unge-
fahren Konturen und Umrisse
bzw. eine gewisse Massstib-
lichkeit der Baukdrper ange-
messen zu iibernehmen sind.
Diese Grobgestaltung ergibt
sich in erster Linie aus der
Dachneigung, evtl. minimaler
Dachneigung und dem Ver-
hiltnis des Dachs zur Wand,
den Offnungen (Fenster, Tii-
ren, Tore. Schaufenster) mit
deren Anordnung (Loch-,
Band- oder Rasteranordnung
usw.) und deren Verhiltnis zur
Fassadenfliche sowie dem
Volumen (Héhe, Breite, Lin-
ge). eventuell maximalen Vo-
lumen des Baukérpers. Fall-
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weise konnen einzelne Detail-
gestaltungselemente wie zum
Beispiel Dachform, Materia-
lien, Farben, Gliederung und
Proportionen  untergeordnet
ebenfalls von Bedeutung sein,
wobei bei der Vorschrift von
Detailgestaltungselementen
Zuruckhaltung geboten ist.
Werden diese Elemente der
Grobgestaltung von Bauten
geniigend beriicksichtigt, so ist
bereits eine angemessene Ein-
gliederung gewihrleistet. Da-
bei sollen die vorerwihnten
Gestaltungselemente in der
Regel nur grob und ungefihr
oder in Bandbreiten oder als
einzelne Verbote beschrieben
werden. So kann der Gebiu-
degestaltung und der architek-
tonischen Entwicklung ein ge-
wisser Freiraum iberlassen
werden. Dieser fithrt dann zu
einer positiv empfundenen
Abwechslung innerhalb des
Ortsbildes, welches durch die
Grobgestaltung der Baukér-
per harmonisiert worden ist.
So geniigt vielerorts in Sachen
Dachform die Bestimmung
Schrigdach als traditionell
ortsiibliche Dachform, oder
ein Verbot von z.B. Flach-
und Pultdichern und die Auf-
lage einer minimalen, wenn
moglich traditionell ortsiibli-
chen Dachneigung, da bereits
eine Vielzahl von Schrigdach-
formen wie Sattel-, Walm-,
Zwerchdach usw. mit Lukar-
nen. Gauben, Auskragungen
usw. vorhanden sind.
Beziiglich Offnungen und al-
lenfalls Balkonen kann es bei-
spielsweise darum gehen vor-
zuschreiben, dass diese als
Einzelobjekte  (Lochanord-
nung) und nicht als ortsfrem-
de horizontale Binder (Cre-
meschnittenanordnung) oder
als flichendeckende Raster in
Erscheinung treten.

Bei nicht einheitlichen Volu-
men, Gliederungen und Pro-
portionen konnen gewisse
Bandbreiten oder Maximalab-
messungen angegeben werden.
Bei lang wirkenden Gebduden
wird z. B. vorgeschrieben, dass
diese senkrecht gegliedert wer-
den. so dass optisch der Ein-
druck von mehreren Baukor-
pern entsteht. Jedes Gebidude

kann sich zudem vom anderen
in den Details oder in der
Farbgebung, nicht aber in be-
zug auf die die Einheit prigen-
de grobe Gestaltung des Bau-
korpers unterscheiden.
Grundsétzlich ist anzustreben,
das ganze Ortsbild harmonisch
zu gestalten, ungeachtet seiner
besonderen  Eigenart und
Schonheit. Allenfalls ist dabei
die Wiedereingliederung von
verunstaltenden  Quartieren
vorzusehen. Im iibrigen gilt
das Eingliederungsgebot min-
destens fiir den jeweiligen
Ortsbildteil wie das Quartier-,
Strassen- oder Platzbild. Vor-
geschrieben ist die Eingliede-
rung aller Bauten in das jewei-
lige Ortsbild, unabhingig aus
welcher Zeitepoche sie stam-
men und welcher Nutzungsart
sie sind. So sind auch Gewer-
be- und Industriebauten, 6f-
fentliche Anlagen usw. einzu-
gliedern.

Werden bestehende Gebiude
abgebrochen, was in der Regel
nur bei nicht eingeordneten
Bauten geschehen sollte, sind
Neubauten gleich gut, nach
Moéglichkeit jedoch besser als
der Altbau einzugliedern. Bei
einem Abbruch innerhalb
eines stark geprigten Ensem-
bles (siehe Ziff. 2 hiernach)
sollen alle prigenden Gestal-
tungselemente, so auch der
vorbestandene Baustil, iiber-
nommen werden (z.B. Berner
Altstadt). Bei bestehenden
Bauten, die verunstaltend wir-
ken. insbesondere bei «Bau-
stindeny der neueren Zeit, ist
das bestehende stérende Ge-
bdude gestalterisch wieder ins
Ortsbild zu integrieren. Auf
diese Weise kénnen die chao-
tischen Ortsbilder in unserem
Land Schritt fur Schritt wie-
der harmonisiert werden.

2. Ensembles

Besonders wertvoll ist, wenn
eine historische Stitte, z.B.
eine Burganlage, oder ein En-
semble der Denkmalpflege wie
Murten, Stein am Rhein usw.
vorliegt oder wenn ein Ort
oder eine Region iiber eine ty-
pische, vorherrschende, vor-
bestandene Bauweise verfugt.
wie z.B. das Engadin. Tessin.

Appenzell, Berner Oberland,
Waadtland, Jura usw. um nur
einige zu nennen. Hier ist die
Stdtte, das Ensemble oder die
ortliche Baucharakteristik zu
erhalten und weiter zu pfle-
gen. Die das Ensemble sttren-
den Bauten sind zu entfernen
oder zu korrigieren. Hier kann
in Sachen Gestaltung von der
folgenden allgemeinen Regel
ausgegangen werden:

Je mehr ein Ortsbild oder ein
Ortsbildteil geprigt ist, d.h. je
mehr von vorbestandener &rt-
lich typischer und vorherr-
schender Bauweise gespro-
chen werden kann, desto kon-
kreter ist die Grobgestaltung
der Baukorper zu beschreiben.
Dazu kommt, dass auch die
weiteren, das Ensemble und
die Feinstruktur der Baukor-
per priagenden Detailgestal-
tungselemente zusitzlich zu
beriicksichtigen sind. Diese
kdnnen — je nach Prigung der
vorbestandenen Bauweise -
einzeln oder in Kombination
sein: Dach: mit Form, Gliede-
rung, Aufbauten, Offnungen,
Materialien,  Farbe, Vor-
sprung, Untersicht, Kniestock
usw.; Offnungen mit Form,
Grosse. Anordnung, Gliede-
rung, Leibungen, Sprossen,
Liden usw.: Baukorper/Fas-
sade mit Volumen. Grundriss,
Gliederung, Proportionen.
Stockwerkzahl und -hohe,
Ausbauten (Balkone. Erker.
Terrassen usw.), Anbauten.
Strukturen. Ornamentik, Ma-
terialien, Farben, Baustil usw.
sowie Lage und Stellung der
Baukérper usw. Die Anwen-
dung dieser Regel kann bei
Bauten innerhalb von stark
gepragter, oOrtlich typischer
und vorherrschender Bauwei-
se (stark geprigte Ensembles)
bis zu Neubauten mit Altbau-
charakter fiihren.

Bei diesen Detailgestaltungs-
elementen gilt — vorbehiltlich
allfillig strengerer offentlich-
rechtlicher  Gestaltungsvor-
schriften, insbesondere der
Denkmalpflege zur Erhaltung
oder Wiedererstellung vor-
bestandener Bausubstanz -
zudem dasselbe wie bei der
Grobgestaltung der Baukér-
per in den Ortsbildern ohne



besondere Schoénheit und Ei-
genart. So sollen in der Regel
nur die wesentlichen Detailge-
staltungselemente und diese
zudem nicht massstabgetreu
oder zur Uniformitit ver-
pflichtend, sondern nur in
Form von grosstmoglichen ge-
stalterischen aber traditionell
ortsiiblichen Bandbreiten be-
schrieben werden. Dies er-
maoglicht innerhalb vorgegebe-
ner Grenzen, dass jedes Ge-
baude individuell gestaltet wer-
den kann, denn Harmonie be-
deutet nicht Einheitlichkeit
und Monotonie, sondern Ab-
wechslung innerhalb von ge-
lenkten Bahnen; oder mit an-
deren Worten «Einheit in der
Vielfalty.

3. Problembereiche

Die Beurteilung der einglie-
dernden Gestaltung ist dann
einfach, wenn eine starke Pri-
gung, Einheitlichkeit usw. im
gesamten Ortsbild oder Orts-
bildteil vorliegt. Schwieriger
ist die gestalterische Beurtei-
lung bei Vorliegen eines archi-

tektonischen Chaos, an
Schnittstellen  verschiedener
Nutzungszonen, Ausniit-

zungsziffern, Gebaudehdhen,
Bauepochen, bei nachtrigli-
chen Anderyngen der Zonen-
vorschriften, bei Ensembles
mit verschiedenen Gebiuden
und Nutzungsfunktionen oder
bei vorbestandenen Ensem-
bles, welche durch Neubauten
zerstdrt worden sind usw. Hier
gilt es von Fall zu Fall mit
dem Blick auf die vorbestan-
dene, traditionelle, ortsiibliche
Bauweise und mit dem Ziel
der Eingliederung der Bauten
in das gesamte Ortsbild und in
die Landschaft eine angemes-
sene, flexible, aber harmoni-
sierende Losung zu finden. Im
Zweifelsfall ist dabei in der
Regel von der Grobgestaltung
(Massstéblichkeit) der Bau-
korper der vorbestandenen,
ortlich typischen und vorherr-
schenden Bauweise auszuge-
hen, weil nur auf diese Weise
das durch immer neue, gegen-
satzliche  Baukorperformen
verursachte architektonische
Chaos vermieden werden
kann.

Ortsbildanalyse und
Beurteilungsschema

Gestiitzt auf Art.3,2b RPG
sowie den kantonalen Einglie-
derungsvorschriften ist es an-
gebracht, dass die Gemeinden
— sofern iiber ihr Ortsbild
nicht bereits ein Inventar be-
steht — Orisbildanalysen erstel-
len lassen, aus denen die vor-
bestandene, traditionell orts-
iibliche Bauweise, einschliess-
lich geschichtlicher Entwick-
lung, Nutzung und Umge-
bungsgestaltung, ersichtlich
ist. Wie diese Analysen zu er-
arbeiten sind, kann der um-
fangreichen - schweizerischen
und auslindischen Literatur
entnommen werden. Gestiitzt
auf diese Ortsbildanalysen
sind alsdann gestalterische
Bauvorschriften oder Bau-
empfehlungen zu erlassen.

Solange ortliche Inventare
oder Ortsbildanalysen sowie
Gestaltungsvorschriften oder
Gestaltungsempfehlungen feh-
len, soll das summarische Be-
urteilungsschema auf Seite 20
als moglicher Losungsansatz
Juristen, Planern, Bauherren,
Architekten, Mitgliedern der
Denkmalpflege und des Hei-
matschutzes sowie Behorden
usw. vorldufig dazu dienen,
die vorbestandene, traditionell
ortsiibliche Bauweise summa-
risch zu erfassen. Aus dieser
ausseren Grobbeurteilung er-
gibt sich dann, welche wesent-
lichen  Gestaltungselemente
bei An-, Um-, Auf-, und Neu-
bauten zu beriicksichtigen
sind oder welche bestehenden
Bauten das Ortsbild oder den
Ortsbildteil stéren. Das Sche-
ma kann dariiber hinaus auch
zur Erarbeitung von Gestal-
tungsempfehlungen oder zur
Formulierung einfacher ge-

stalterischer Sondernut-
zungspflichten dienen.
Marcel Steiner

Besonders empfohiene Vergﬂemﬁckung
zur Orisbildpflege, Orisbildanalyse so-
wie zur Formulierung von Gestaltungs-
vorschriften und -empfehlungen:

Alre Stddte — Alte Dérfer, Gestalten und
Erhalten durch ériliche Bauvorschriften;
Herausgeber: Bayrisches Staatsmini-
sterium des Innern — Oberste Baubehdr-
de -, Karl-Scharnagelring 60, D-8000
Miinchen 22,
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